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E n matiere d'expropriation, la mise
en ceuvre du référé-liberté peut se
révéler tres efficace pour stopper le dé-
marrage des travaux et permettre dere-
meédier al'effet parfois platonique de I'an-
nulation d'une déclaration d'utilité pu-
blique (DUP) ou d'un arrété de cessibilité.

Qu'est-ce qu'un référé-
liberté?

C'est une procédure d'extréme urgence
qui permet au juge administratif de
prendre les mesures nécessaires a la
sauvegarde d'une liberté fondamen-
tale, et ce, en principe, dans un deélai de
48 heures a compter de sa saisine (art.
L.521-2 du Code de justice administra-
tive- CJA).

A quelles conditions

le juge peut-il accueillir

la demande?

En premier lieu, cette voie de droit n'est
ouverte que dans I'hypothese ou une
«liberté fondamentale » est bafouee.
Depuis sa creation en 2000, le réfere-
liberté a permis au juge administratif de
protéger des droits fondamentaux tres
variés comme le droit de propriété (CE,
31 mai 2001, n° 234226, publié aurecueil
Lebon), le droit a un recours effectif (CE,

Cequilfautretenir

13 mars 2006, n° 291118, mentionné aux
Tables) ou, trés récemment, le « droit de
chacun de vivre dans un environnement
équilibré et respectueux de la santé» (CE,
20 septembre 2022, n° 451129, publié au
Recueil).

En deuxieme lieu, l'atteinte portée au
droit fondamental en cause doit étre
«grave et manifestementillégale ».
Enfin, il doit exister une urgence caracte-
risée justifiant qu'une mesure soit prise,
sous 48 heures, pour y mettre un terme
(CE, 6 février 2004, n° 264169). Le référe-
liberté ne doit étre exerce ni trop tét, ni
trop tard.

En matiére d’'expropriation,
dans quel cas cette procédure
peut-elle prospérer ?

Si cette voie de droit est soumise a des
conditions appreéciées strictement par
le juge, elle est toutefois susceptible de
prospérer lorsque la DUP ou l'arrété de
cessibilité a été définitivement annule,
apres le transfert de propriété. Rappelons
que cette annulation n'emporte pas ipso
facto celle de I'ordonnance d'expropria-
tion, de sorte que I'expropriant demeure
- juridiquement - proprietaire du bien.
Pour y remédier, le Code de l'expropria-
tion pour cause d'utilité publique (art.
R. 223-2) offre la possibilité a 'exproprié,
alors méme que l'ordonnance d'expro-
priation serait elle-méme devenue défi-
nitive, de solliciter la restitution de son

D Le référé-liberté est une procédure d’extréme urgence qui permet au juge administratif
de prendre les mesures nécessaires a la sauvegarde d’'une liberté fondamentale,
et ce, en principe, dans un délai de 48 heures a compter de sa saisine (art. L.. 521-2 du Code

de justice administrative).

) En matiére d'expropriation, il peut étre utile de recourir a cette voie de droit lorsque

la déclaration d'utilité publique (DUP) ou l'arrété de cessibilité a été définitivement annulé.
Il permet ainsi de suspendre les travaux afin de ne pas compromettire toute chance
d'obtenir la restitution du bien exproprié devant le juge judiciaire.

D L’action en référé doit étre engagée en paralléle de I'action en restitution du bien prévue
par l'article R. 223-2 du Code de I'expropriation pour cause d’utilité publique.
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bien, sous réserve toutefois qu'il n'ait pas
déja été déemoli ou vendu.

Dans une telle hypotheése, le référé-liberté
peut alors, selon les circonstances, per-
mettre de suspendre les travaux (CE,
11janvier 2021, n° 448094; CE, 17 juin
2022,n° 463341).

Quelles libertés
fondamentales sont
susceptibles d'étre
méconnues?

Deux libertés fondamentales sont ici en
cause. D'une part, et surtout, le droit a
un recours effectif. Le fait pour le maitre
d'ouvrage d'entreprendre les travaux sur
le bien exproprié malgreé I'annulation deé-
finitive de la DUP ou de I'arrété de cessi-
bilité prive I'exproprié de la possibilité
d'exercer, de fagon effective, le recours
lui permettant d'obtenir la restitution de
son bien. En effet, en cas de démolition
du bien exproprié notamment, sa res-
titution ne sera logiquement plus pos-
sible. Certes, le Code de l'expropriation
prévoit, comme solution alternative, une
réparation financiere. Il n'en demeure
pasmoins que l'objet de cette procédure
consiste avant tout a récupérer son bien.
D'autre part, le référé-liberté peut per-
mettre de préserver, par anticipation ou
par fiction, le droit de propriéte - que l'ex-
proprié est sur le point de recouvrer.

Quand faut-il agir?

Afin que I'ensemble des conditions po-
sées a l'article L. 521-2 du CJA soient ré-
unies, il convient d'attendre que la DUP
ou l'arréte de cessibilité ait été définiti-
vement annulé (soit par un jugement de-
venu définitif, soit par un arrét d'appel),
de saisir le juge de 'expropriation sur le
fondement de l'article R. 223-2 du Code
del'expropriation et d'engager, parallele-
ment, I'action en référé lorsque le démar-
rage des travaux est imminent.

Certes, les biens expropriés peuvent
avoir déja éte détruits a ce stade de la
procédure d'expropriation. Cependant,
cette situation est loin d'étre systéma-
tique, de sorte que cette procédure ne
doit pas étre négligée. ®
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